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referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, cu
completirile si modificérile ulterioare

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea
Ordonantei nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania,
cu completirile si modificirile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b566 din 02.11.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romania, aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr.424/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sensul stabilirii unor reguli speciale in ceea ce priveste regimul juridic
aplicabil contraventiei constand in circulatia fard a detine rovinietd
valabild, prevazuta la art.8 alin.(1) din actul normativ de baza.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Pentru redarea corectd a interventiilor legislative preconizate,
titlul trebuie reformulat, astfel:

,,Lege pentru modificarea si completarea art.9 din Ordonanta
Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare §i a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania”.



3. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
introductiva a articolului unic, precum si partea dispozitiva a pct.1
si 2 trebuie reformulate, astfel:

,JArticol unic. - Articolul 9 din Ordonanta Guvernului
nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romaénia, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.82 din 1 februarie 2002,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.424/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

2. Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4),
cu urmétorul cuprins:”.

4. La pct.1, referitor la norma propusd pentru art.9 alin.(3),
pentru corelare cu dispozitiile art.25 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, precum si pentru un spor de rigoare in
exprimare, sintagma ,,si astfel intocmit se va aduce la cunostinta
contravenientului in termen de maxim 15 zile lucritoare” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,$i se comunicd, in copie, contravenientului, in
termen de cel mult 15 zile lucritoare de la data intocmirii”. Precizidm
ca textul a fost completat in sensul precizarii exprese a momentului de
la care curge termenul de 15 zile lucritoare.

In ceea ce priveste teza finald a normei propuse pentru art.9
alin.(3), semnaldm c&, in lipsa prevederii unor conditii referitoare la
procesele-verbale ,,emise”, care ar trebui, potrivit Expunerii de
motive, sd priveascd ,,aceeasi faptd”, din redactarea textului rezulta ca
un conducdtor auto nu ar putea fi sanctionat decat o singurd data
pentru sdvarsirea contraventiei prevazute la art.8 alin.(1), indiferent
cand ar fi fost comise faptele. Pentru corectitudinea reglementarii, este
necesard completarea normei propuse, in sensul prevederii exprese a
unor criterii pentru determinarea situatiilor in care procesele-verbale
se referd la ,,aceeasi faptd” sau la o noud contraventie in raport de data
comunicarii procesului-verbal.

Precizdm totusi cd, in situatia in care achitarea tarifului de
despagubire va constitui ,,plata rovinietei pentru 12 luni”, potrivit art.9
alin.(4), astfel cum este propus la pct.2, intocmirea unor
procese-verbale succesive nu ar mai fi posibila decadt in perioada
cuprinsd intre data intocmirii primului proces-verbal si data achitirii
tarifului de despagubire, contraventia nemaiputind fi savarsiti in
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perioada celor 12 luni, intrucét, potrivit proiectului, tariful de utilizare
se considerd a fi achitat.

Pe de altd parte, sdvarsirea faptei de a circula fard a detine
rovinietd valabild dupa expirarea termenului de 12 luni ar trebui si
constituie 0 noud contraventie, care sa poatd fi sanctionatd, fard a fi
invocate dispozitiile art.9 alin.(3), astfel cum sunt propuse prin
proiect.

Totodatd, este necesar ca proiectul sd prevadd in mod expres si
care va fi modalitatea de tinere a evidentei proceselor-verbale
intocmite pentru aceeasi faptd, pentru evitarea situatiilor in care
contravenientul ar putea fi urmarit silit pentru executarea sanctiunilor
stabilite prin procesele-verbale subsecvente ,,primului proces-verbal
emis”, la care se referd art.9 alin.(3).

Este necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea
corespunzatoare a tezei finale a art.9 alin.(3), cu precizarea cd, din
punct de vedere terminologic, procesele-verbale de constatare a
contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor ,,se intocmesc”, nu ,,se
emit’, iar contravenientul ,achitd amenda”, si nu ,pliteste
contraventia”, aga cum gresit se prevede prin proiect.

5. Referitor la norma propusd la pct.2 pentru art.9 alin.(4),
semnaldm ca asimilarea platii tarifului de despagubire cu ,plata
rovinietei”, mai precis cu plata tarifului de utilizare, trebuie reanalizata,
intrucat, cele doud tarife au un regim juridic diferit si distinct.

Astfel, potrivit art.1 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.15/2002, tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romaénia este datorat de utilizatorii romani si strdini pentru toate
vehiculele inmatriculate care sunt folosite pe reteaua de drumuri
nationale din Romaénia si este structurat in functie de perioada de
parcurs si de stationare, de incadrarea in clasa de emisii poluante, de
masa totald maximd autorizatd si de numarul de axe, dupa caz, fiind
prevdzut in anexa nr.1 la Ordonanta Guvernului nr.15/2002. Pe de altd
parte, tariful de despdgubire reprezintd, potrivit art.8 alin.(3), o
despagubire datoratd de persoana care a sdvarsit contraventia constand
in circulatia fard a detine rovinietd valabild, a cdrei valoare este
stabilitd distinct de tariful de utilizare, in anexa nr.4 la Ordonanta
Guvernului nr.15/2002. Este adevarat cd, in prezent, criteriile de
stabilire a tarifului de despédgubire in functie de tipul vehiculului sunt
identice cu cele prevazute pentru stabilirea tarifului de utilizare, iar
valoarea tarifului de despigubire este egald cu valoarea tarifului de
utilizare pentru 12 luni, Insd aceste asemindri nu au semnificatia
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asimilarii celor doud tipuri de tarife si a aplicédrii aceluiasi regim
juridic. Astfel, tariful de utilizare si tariful de despagubire diferd prin
faptul ca destinatia sumelor provenite din plata acestora este distinct
prevazuta pentru fiecare dintre ele in art.12 si, respectiv, art.8 alin.(3")
din Ordonanta Guvernului nr.15/2002.

In acest context, precizdm cd, potrivit art.8 alin.(31), sumele
reprezentand tariful de despigubire revin CNADR - S.A., ca venit
extrabugetar, in vreme ce, conform art.12 alin.(1), sumele incasate in
urma aplicarii tarifelor de utilizare se constituie venit la dispozitia
CNADR - S.A. si vor fi utilizate in exclusivitate pentru finantarea
lucrarilor de constructie, modernizare, intretinere si reparatic a
drumurilor nationale, precum si pentru garantarea si rambursarea
creditelor externe si interne contractate in acest scop, inclusiv pentru
plati in numele autoritatii publice contractante, ca urmare a obligatiilor
asumate in cadrul contractelor de parteneriat public-privat in sectorul
drumurilor nationale si autostrazilor.

Este adevarat ca prin lege se poate dispune o asimilare a celor doud
tipuri de tarife, asa cum se propune prin proiect, insa, pentru asigurarea
unei reglementéri complete, este necesar ca art.9 alin.(4) sd cuprinda si
dispozitii referitoare la modalitatea de evidentiere a unei astfel de situatii
in bugetul CNADR - S.A., cit si prevederi referitoare la stabilirea
modalitatii de dovedire a platii tarifului de despagubire cu titlu de tarif
de utilizare pentru 12 luni, precum si a modalitatii de inscriere in
SIEGMCR a acestui tip de situatii. Avem in vedere faptul ca, potrivit
art.1 alin.(1) lit.n), prin SIEGMCR se realizeazd numai plata tarifului de
utilizare, nu si a tarifului de despagubire, astfel incat, in lipsa inscrierii in
SIEGMCR, ar fi posibild sanctionarea din nou a unei persoane, desi
aceasta a achitat tariful de despagubire in conditiile art.9 alin.(4).

Din punct de vedere terminologic, precizam ca, pentru corelare
cu celelalte dispozitii din actul normativ de baza, textul propus pentru
art.9 alin.(4) ar trebui sa se refere la plata tarifului de utilizare, si nu la
,,plata rovinietei”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 15/2002 M. Of. nr. 82/1 feb. 2002

Ordonanta privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri nat
ionale din Romania
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 424/2002 M. Of. nr. 468/1 iul. 2002

1 modificari prin L. nr. 424/2002 M. Of. nr. 468/1 iul. 2002 modifica tiddul ordonangei, art. 1, art.2,

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privir art.3, art.4, art.5, art.6, art.7, art.8, art.9
introducerea unor tarife de utilizare a infrastructurii de transport ;7 4 sib art10, art.11, art.12, art. 13,

rutier titlul anexei nr. 1, titlul anexei nr.2;
introduce art. 12 1

2 aprobata cu L. nr. 424/2002 M. Of. nr. 468/1 iul. 2002
mOdiﬂCéf' s Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privir
completari prin introducerea unor tarife de utilizare a infrastructurii de transport
rutier
3 modificari prin 0.G. nr. 51/2004 M. Of. nr. 680/28 iul. 2004 modificd art. 1, art.2, art.3, art 4, art.5,
Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei art.6, art.7, art.8, art.9, art. 10, art.11,

Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare i gyt 12 grt. [4, anexele nr.1 si 2; introduce
retelei de drumuri nationale din Romania T .

. s o /2’00 art.15, anexa nr.3; abrogd art.12_1;
aprobata cu modificari prin L. nr. 415 4 M. Of. nr. 1002/1 nov. 2004 inlocuie,ste termenii "autovehicule"
"proprietar §i posesor” cu notiunea de
"vehicule" , respectiv "utilizatori"

4 modificari prin L. nr. 415/2004 M. Of. nr. 1002/1 nov. 2004 modificd art. 1 alin. (1) lit. (a), alin. (2),

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/2004 pentt (7), (8) si (11), art.3, art.5, art.6 alin. (3),
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 ;¢ 7, art.8, art.9 lit.c); introduce alin. (6)
privind introducerea tarifuiui de utilizare a retelei de drumuri nat la art, 12; abrogd art ’]2 alin. (2) - (4);

ionale din Romania e ] o o
elimind abrogarea dispozitiilor privind

introducerea etapizatd a tarifului de
utilizare pentru durata de parcurs §i stat
ionare de o zi din anexele nr. 1 5i 2

5 modificari prin L. nr. 101/2007 M. Of. nr. 275/25 apr. 2007 modificd art. 1 alin. (1) lit. b) si alin. (7);

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 abrogd art. 4 5i 5
privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nat
ionale din Romania

6 modificari prin 0.U.G. nr. 157/2007 M. Of. nr. 885/27 dec. 2007 modificd titlul, art. 1 alin. (1) lit.b), alin.
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordon. (3), (5), (7), (11), art. 3, art. 6, art. 7, art. 8

tei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de alin. (2) (4) (5) si(7), art.12 dlin. (6)'

utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania . T ’ s ’
. ficari si L. nr. 61/2009 1 of 0 introduce lit. a_1), a 2)silit. d)-m) la
aprobata cu modificari si L. nr. M. Of. nr. 233/8 apr. 2009 art.1 alin.(1), alin.(1_1) si (7_1) la art.1,

completari prin :
art] Isiartl 2;

abrogd art. [ alin. (4) si (6), art.2, anexa
nr. 3;
inlocuiegte anexele nr.1 §i 2

7 madificari prin L. nr. 61/2009 M. Of. nr. 233/8 apr. 2009 aprobd cu modificdri si completiri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. . 157/2007 si modificd art. 1 alin. (1) lit.
157/2007 pentru modificarea gi completarea Ordonantei b)sie), art. 1 alin. (1 _1)lit. b), art. 1_1,

Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare :
retelei de drumuri nationale din Romania

Jun”

art. 1 _2, art. 3, art. 7, art. 8 alin. (4),
anexa nr. 1;
introduce alin. (2_1), (2 2) si (9) laart. |

Ld
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8 maodificari prin 0.G. nr. 8/2010 i ﬁ Of. nr. 70/30 ian. 2010

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania

9 modificari prin 0.G. nr. 17/2010 M. Of. nr. 535/30 iul. 2010

Ordonanta pentru prorogarea unor termene prevazute de Ordon
ta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare g
a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roman
si de Ordonanta Guvernului nr. 8/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicare:
tarifului de utilizare i a tarifdlui de trecere pe reteaua de drumur
nationale din Roménia -

10 completat prin 0.G. nr. 27/2011 M. Of. nr. 625/2 sep. 2011
Ordonanta privind transporturile rutiere

modificd art. 1 alin. (1) lit. b) 5i j), art. 1
alin. (1 _1)1it. b), art. 1 alin. (7), art. 1
alin. (10), art. 3, art.7, art. 8 alin. (3), art.
8 alin. (5) i (6), art. 14,

introduce lit. n) la art. 1 alin. (1), lit. ¢) la
art. 1 alin. (1 1), alin. (3 _1}la art. 1, alin.
(12)laart 1, alin. (3 1)]aart 8, alin. (2)
i(3)laart 9, anexanr. 4;

abrogd art. 1 alin. (1 _1) lit. a), art. 12
alin. (6);

inlocuiegte anexele nr. 1 §i 2

prorogd termenul prevdzut la art. 1 alin.
(3_1)si(12), art. 3 alin. (2) sila art. 9
alin. (2) pdnd la data de 1 oct. 2010

introduce pct. (vi) la art. 3 alin. (1)
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